DIAGNOZA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA
MIESZKANCOW GMINY MODLIBORZYCE
(ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM)

Opracowana na podstawie dokumentu pn. ,,Ocena zasobow pomocy spotecznej na rok 2013
dla gminy Modliborzyce” (OZPS) oraz danych statystycznych z PUP w Janowie Lub.

Demografia

Gmina Modliborzyce pod wzglegdem administracyjnym skfada si¢ z 26 wsi
skupionych w 24 sotectwach. Na dzien 31 grudnia 2013 r. w gminie mieszkato ogotem 7288

0sob.

Tabela 1. Liczba 0sob w miejscowosciach gminy Modliborzyce (stan na 31.12.2013 r.)

L.p. Miejscowosé¢ Liczba oséb
1 Antolin 102
2. Bilsko 60
3. Brzeziny 151
4. Ciechocin 38
5. Dabie 276
6. Felinow 144
7. Gwizdow 74
8. Kalenne 12
9. Lute 223
10. Majdan 161
11. Michatowka 110
12. Modliborzyce 1400
13. Pasieka 167
14. Stupie 426
15. Stojeszyn Pierwszy 374
16. Stojeszyn Drugi 442
17. Stojeszyn Kolonia 137
18. Swinki 8
19. Wegliska 121
20. Wierzchowiska Pierwsze 851
21. Wierzchowiska Drugie 565
22. Wolica Pierwsza 274
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23. Wolica Druga 194
24. Wolica Kolonia 297
25. Kolonia Zamek 440
26. Zarajec 241

Zrédlo: opracowanie i wyliczenia wlasne na podstawie danych USC w Modliborzycach

Jak wynika z danych USC zawartych w OZPS — tabela 1 strona 3 - na koniec 2011
roku w Gminie Modliborzyce mieszkalo 7244 os6b, w tym 3593 mezczyzn 1 3651 kobiet, w
2012 roku ogo6lna liczba mieszkancow wynosita 7431, w tym 3695 mezczyzn 1 3736 kobiet, a
w 2013 roku — 7288 mieszkancow, w tym 3626 me¢zczyzn 1 3662 kobiet. Mimo widocznych
wahan danych w diagnozowanym 3-letnim okresie mozna uznac, ze jest tendencja wzrostowa

liczby mieszkancow jezeli wezmiemy pod uwage pierwszy i ostatni diagnozowany rok.

Wykres 1. Stan ludnosci w latach: 2011, 2012, 201 3.
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Zrédlo: dane USC Modliborzyce - OZPS
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Wykres 2. Stan ludnosci z podziatem na ple¢ w latach: 2011, 2012, 2013.
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Zrédlo: dane USC Modliborzyce - OZPS

Analizujac dalej tabele 1 strona 3 OZPS warto zwrdci¢ uwage na rozklad ludnosci
w poszczegolnych kategoriach wiekowych (wiek przedprodukcyjny, produkcyjny
i poprodukcyjny), ktory ksztaltuje si¢ nastgpujaco:
1) rok 2011: 1433 to osoby (19,80%) w wieku przedprodukcyjnym, 4437 - osoby
(61,20%) w wieku produkcyjnym i 1374 - osoby (19,00%) w wieku poprodukcyjnym.
2) rok 2012: 1410 os. (19,00%) - w wieku przedprodukcyjnym, 4658 os. (62,70%) - w
wieku produkcyjnym oraz 1363 os. (18,30%) - w wieku poprodukcyjnym.
3) rok 2013: 1370 os. (18,80%) - w wieku przedprodukcyjnym, 4637 os. (63,60%) - w
wieku produkcyjnym oraz 1281 os. (17,60%) - w wieku poprodukcyjnym.
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Wykres 3. Struktura wiekowa mieszkancow gminy Modliborzyce w latach 2011, 2012,2013.
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Zrédlo: dane USC Modliborzyce - OZPS

Mozna tu zaobserwowaé wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym przy
niewielkim spadku ludnosci w dwoch pozostatych grupach wiekowych — przedprodukcyjnej

i poprodukcyjne;j.

Struktura bezrobocia.

Bezrobotnym zgodnie z definicja ustawowa jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna 1 gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie
przyczynia si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wpltywa na poziom zycia
rodzin oraz sfere psychospoteczng.

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcajg faktyczny obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,,pracy
na czarno”.

Wedhug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Janowie Lubelskim zawartych w OZPS
- tabela 1 strona 4 - na dzien 31.12.2011 r. z terenu gminy Modliborzyce bylo
zarejestrowanych 558 bezrobotnych w tym 374 osoby dlugotrwale bezrobotne, w 2012 roku -
589 0s6b w tym 380 dtugotrwale bezrobotnych, a na koniec 2013 roku zarejestrowanych byto
609 bezrobotnych w tym 410 dlugotrwale bezrobotnych.
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Wykres 4. Struktura bezrobocia mieszkancow gminy Modliborzyce w latach 2011, 2012,2013.
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Zrédio: dane PUP Jandéw Lub.

Wsrod osob w wieku zawodowym zauwaza si¢ wzrost ilosci 0os6b bezrobotnych a co

jest szczegolnie niepokojace w zdecydowanej wigkszosci sg to osoby dlugotrwale bezrobotne.

Tabela 2. Bezrobotni wedtug wieku w latach 2011, 2012, 2013

Lp. | Wiek Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013

0 M K 0 M K 0 M K

1. | 18-24 lat 144 73 71 158 88 70 152 95 57

25-34 lat 175 88 87 193 93 100 204 91 113

35-44 lat 78 35 43 78 42 36 &3 40 43

45-54 lat 113 73 40 105 71 34 108 63 45

55-59 lat 37 26 11 49 36 13 55 44 11

60-64 lat 11 11 - 6 6 - 7 7 -

A 4 B B B

Lacznie 558 306 252 589 336 253 609 340 269

Zrédio: dane PUP Jandéw Lub

Jak wynika z danych PUP w kwestii wieku bezrobotnych najczgsciej sg to osoby
miode w wieku od 18 do 24 lat oraz w wieku od 25 do 34 lat.
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Tabela 3. Bezrobotni wedtug wyksztatcenia w latach 2011, 2012, 2013

Lp. | Wyksztalcenie Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
0) M K [0) M K [0) M K

1. | Wyzsze 72 23 49 71 24 47 84 22 62

2. | Policealne i 119 54 65 127 60 67 132 66 66
srednie zawod.

3. | Srednie ogoln. 73 30 43 84 36 48 77 33 44

4. | Zasadnicze 133 86 47 137 91 46 141 90 51
zawod.

5. | Gimnazjum i 161 113 48 170 125 45 175 129 46
ponizej

6. | Lacznie 558 306 252 589 336 253 609 340 269

Zrédio: dane PUP Jandéw Lub.

Wedlug danych PUP najwyzsze bezrobocie dosigga osoby legitymujace si¢ niskim

poziomem wyksztalcenia — gimnazjalnym 1 nizszym, na drugim miejscu jest grupa osob

z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym w obu przypadkach w wigkszosci sg to

me¢zczyzni. Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczy osoéb z wyzszym

wyksztatceniem.

Tabela 4. Bezrobotni wedtug stazu pracy ogotem w latach 2011, 2012, 2013

Lp. | Staz pracy Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
ogélem O | M | K O | M | K O | M | K
1. | do1roku 92 45 47 96 53 43 112 49 63
2. | 1-5]at 106 67 39 123 76 47 124 79 45
3. | 5-10lat 63 36 27 72 47 25 78 45 33
4. | 10-20 lat 50 26 24 46 28 18 51 31 20
5. 120-30 lat 29 21 8 22 16 6 24 15 9
6. | 30 lat i wigcej 8 8 0 7 6 1 9 8 1
7. | bez stazu 210 103 107 223 110 113 211 113 98
6. | Lacznie 558 306 252 589 336 253 609 340 | 269

Zrédio: dane PUP Jandéw Lub.
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Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli najliczniej reprezentowang grupa
wsrdd bezrobotnych stanowily osoby nie posiadajace zadnego stazu pracy czyli absolwenci
badz osoby nigdy niepracujace. Mozna tez zauwazy¢ pewna prawidlowos$¢ im dluzszy staz
pracy tym mniej 0sob bezrobotnych w danej grupie.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze podejmowana tzw. ,,praca na czarno” jest zwykle pracg
sezonowg, nie gwarantujgcag stabilnosci zawodowo-finansowej. Z drugiej strony na terenie
gminy Modliborzyce znajduje si¢ wielu mieszkancow, ktorzy w mys$l przepisOw nie
kwalifikujg si¢ w poczet 0s6b bezrobotnych z uwagi na posiadanie gruntow rolnych. Jednak
ich rozdrobnienie, brak odpowiedniej mechanizacji z takze czgsto wystepujace niekorzystne

warunki atmosferyczne powoduja znaczne obnizenie dochodow.

Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia.

System pomocy spotecznej w gminie Modliborzyce realizuje zadania polityki
spotecznej kraju w zakresie przeciwdziatania marginalizacji oraz potencjalnemu wykluczeniu
osOb/rodzin, ktore z roznych przyczyn samodzielnie nie mogg lub nie potrafig rozwigzywac
swoich probleméw o charakterze socjalnym lub spotecznym. Ustawa o pomocy spoleczne;j
okresla katalog problemow/dysfunkcji naktadajac jednoczesnie na pomoc spoteczng zadania
do spetnienia by im zapobiega¢, ogranicza¢ i1 niwelowac¢. Przyjmujac te zadania pomoc
spoteczna stawia sobie za cel zaspokajanie niezbgdnych, podstawowych potrzeb zyciowych
0sOb 1 rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka, a takze wsparcie w rozwoju by mogt samodzielnie funkcjonowaé w srodowisku.

Obowiazkiem klienta przy udzielaniu pomocy jest jego wspotudzialt w rozwigzywaniu
swojej trudnej sytuacji zyciowej. Zmusza to osoby wymagajace wsparcia do zmiany postawy,
na ogot biernej 1 roszczeniowej, na postawe aktywng w rozwigzywaniu wiasnych problemow.

Analizujac dane zawarte w OZPS tabela 2 strona 5 szczegdlng uwaga nalezy zwrocic
na liczbe rodzin w tym liczbe 0s6b w rodzinach, ktéorym udzielono pomocy i wsparcia. I tak
w 2011 roku pomocag spoteczng 1 wsparciem objeto 224 rodziny (w tym 753 osoby w
rodzinach), w 2012 roku byly to rowniez 224 rodziny (w tym 757 os6b w rodzinach),

natomiast w 2013 roku — 235 rodzin (w tym 740 0s6b w rodzinach).
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Wykres 5. Liczba rodzin i osob w tych rodzinach objetych pomocq spoteczng w latach
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Zrédlo: dane GOPS Modliborzyce.

Zauwazy¢ nalezy, ze liczba rodzin korzystajacych z pomocy wzrasta. Wérod nich sg

nowe osoby/rodziny jak tez i te, ktore od wielu lat korzystaja z pomocy instytucjonalnej nie

mogac podzwignac si¢ 1 samodzielnie funkcjonowac.

Tabela 5. Powody udzielania pomocy i wsparcia w latach 2011, 2012, 2013

Lp. | Powody udzielenia pomocy Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
(liczba (liczba (liczba
rodzin) rodzin) rodzin)

1. | Ubostwo 161 168 157
2. | Bezrobocie 134 146 131
3. | Niepetnosprawnos¢ 66 67 79
4. | Dhugotrwata lub cigzka choroba 68 67 70
5. | Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 85 90 71
wychowawczych
1 prowadzenia gosp. domowego
6. | Potrzeba ochrony macierzynstwa w 52 50 47
tym wielodzietnos¢
7. | Alkoholizm 0 0 3
8. | Bezdomnos¢ 3 2 2
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9. | Opuszczenie Zaktadu Karnego 0 3 2
10. | Zdarzenia losowe 0 2 2
11. | Sieroctwo 0 0 1
12. | Przemoc w rodzinie 1 1 6

Zrédlo: dane GOPS Modliborzyce - OZPS

Jak wida¢ z powyzej przedstawionych danych najwickszym problemem rodzin
z terenu gminy Modliborzyce jest ubostwo 1 bezrobocie. Te dwie przyczyny zwykle
wystepuja w parze. Wyraznie tez wida¢ wzrost liczby osob niepelnosprawnych lub
dlugotrwale chorych.

Ubostwo to pojecie ekonomiczne 1 socjologiczne opisujace brak dostatecznych
srodkow materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki. Ubdstwo zwykle jest wynikiem
probleméw z zatrudnieniem dajacym stabilno$¢ ekonomiczng

Inng istotng przyczyng przyznawania pomocy jest bezrobocie. Brak zatrudnienia nie
jest tylko indywidualnym problemem cztowieka nim dotknigtego, ale niewatpliwie wptywa na

zycie 1 funkcjonowanie catej rodziny, stajac si¢ zrédlem licznych probleméw i1 dysfunkcji.
Swiadczeniami z pomocy spolecznej sa §wiadczenia pieniezne (m.in. zasitek staty,
okresowy, celowy, specjalny celowy) i Swiadczenia niepieni¢zne (m.in. praca socjalna,

positek, poradnictwo specjalistyczne, ustugi opiekuncze, pobyt w DPS).

Tabela 6. Liczba rodzin ktorym przyznano swiadczenia pienigzne i niepieni¢zne

Lp. | Rodzaj Swiadczenia Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
(liczba (liczba (liczba
rodzin) rodzin) rodzin)

1. | Swiadczenie pieni¢zne 160 173 166
2. | Swiadczenie niepieniezne 102 98 86

Zrédlo: dane GOPS Modliborzyce — OZPS

Jak wskazuja powyzsze dane liczba przyznawanych s$wiadczen pieni¢znych ma

tendencje wzrostowg, natomiast

niepieni¢znych.

maleje

liczba

udzielanych $wiadczen
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Swiadczenia pieni¢zne.

Zasilek staly zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej przystuguje petnoletniej osobie
samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do
pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od krytertum dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej a takze pelnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak rowniez dochdd na
osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie. W 2011 r. zasilek

staty przyznano 33 osobom, w 2012 roku 35 osobom a w 2013 roku 40 osobom.

Zasilek okresowy przystuguje w szczeg6lnosci ze wzgledu na dtugotrwalg chorobe,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do §wiadczen
z innych systemOw zabezpieczenia spotecznego:

1) osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochod jest nizszy od kryterium dochodowego

osoby samotnie gospodarujacej (542,00 zt);

2) rodzinie, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny(456,00 zt na

osobe w rodzinie).

Wysokos¢ zasitku okresowego w przypadku osoby samotnie gospodarujacej naliczana
jest - do wysokos$ci roznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej
a dochodem tej osoby, za§ w przypadku rodziny - do wysokos$ci roznicy miedzy kryterium
dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny. Przyznanie prawa do zasitku okresowego
wiaze si¢ z zaistnieniem przynajmniej dwoch przestanek sposrod 15 wymienionych w ustawie
o pomocy spofecznej. Okres, na jaki przyznawane jest prawo do $wiadczen, ustala sig¢
w sposob indywidualny na podstawie okolicznoSci sprawy 1 sytuacji rodziny w danym

momencie.
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Tabela 7, Zasitek okresowy w latach 2011, 2012, 2013

11

Lp. | Rodzaj Swiadczenia Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
(liczba oséb) | (liczba oséb) | (liczba osdb)

1. | Zasitek okresowy ogotem 96 102 102
W tym:

2. | Zasilek okresowy z tytutu bezrobocia 83 93 96

3. | Zasilek okresowy z tytutu 7 6 4
dtugotrwatej choroby

4. | Zasilek okresowy z tytutu 12 3 3
niepelnosprawnosci

Zrédlo: dane GOPS Modliborzyce - OZPS

Zgodnie z danymi zawartymi w powyzszej tabeli wzrasta liczba przyznawanych

zasitkow okresowych z powodu bezrobocia co niewatpliwie

bezrobocia wérod mieszkancoOw gminy Modliborzyce (patrz wykres 4).

jest wynikiem wzrostu

Zasilek celowy jest to $wiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie

niezbednej potrzeby bytowej, a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow
zakupu zywnos$ci, lekéw 1 leczenia, opatlu, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku
domowego, drobnych remontoéw 1 napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. W 2011

roku przyznano zasitek celowy 74 osobom, w 2012 r. — 95 osobom, a w 2013 r. — 99 osobom.

Specjalny zasilek celowy przysluguje na podstawie art. 41 ustawy o pomocy
spotecznej 1 przyznawany w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie
o dochodach przekraczajacych kryterium ustawowe - w wysokos$ci nie przekraczajacej
odpowiednio kryterium dochodowego osoby

samotnie gospodarujacej lub rodziny.

W 2012 r. wsparcia w tej formie udzielono 13 rodzinom, w 2013 r. - 10 rodzinom.
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Swiadczenia niepieni¢zne.

Praca socjalna

W celu poprawy funkcjonowania osob i rodzin w Srodowisku prowadzona jest praca
socjalna, ktora zmierza ku wzmocnieniu aktywnosci 1 samodzielno$ci zyciowej. Ta
specyficzna dziatalno$¢ zawodowa skierowana jest na pomoc osobom i rodzinom we
wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolno$ci do funkcjonowania w spoleczenstwie oraz na
tworzeniu warunkoéw sprzyjajacych temu celowi. Praca socjalna to dzialania majace zar6wno
uzupetni¢ potrzeby bytowe ludzi w szczegdlnosci o obnizonych mozliwosciach
samodzielnego dawania sobie rady w trudnosciach zyciowych jak 1 dziatania majace
wzmacnia¢ szanse rozwojowe. Cechg pracy socjalnej jest przygotowanie jednostki do
wlasciwego spozytkowania dobr 1 §wiadczonych ustug. W pracy z pracownikiem socjalnym
jako profesjonalista wspolpracuja inne osoby, m.in.: psycholog, prawnik, pedagog, kurator,
funkcjonariusze policji, strazy miejskiej. W ramach pracy socjalnej pracownik wspomaga
osoby 1 rodziny wymagajace pomocy w osiggni¢ciu mozliwie petnej aktywnosci spotecznej,
zapobiega procesowi marginalizacji osoéb 1 grup, a takze przeciwdziata zjawiskom

wykluczenia spotecznego.

Positek

Jest formg pomocy doraznej albo okresowej, ktora przystluguje osobom, ktore
wlasnym staraniem nie moga go sobie zapewni¢. Na terenie Gminy Modliborzyce pomoc w
formie positku przyznawana jest nicodplatnie dzieciom oraz mlodziezy w okresie nauki w
szkole, krytertum dochodowe uprawniajace do korzystania z tego wsparcia wynosi 150%

kryterium dochodowego na osobg w rodzinie.

Uslugi opiekuncze

Osobom samotnym, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja
pomocy innych o0sob, a sg jej pozbawione, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych.
Ustugi opiekuncze moga by¢ przyznane rowniez osobom, ktore wymagaja pomocy innych
0sOb, rodzina nie moze takiej pomocy zapewni¢. Uslugi opiekuncze obejmujg pomoc w

zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecana przez lekarza
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pielegnacje oraz w miar¢ mozliwosci rowniez zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Pobyt i uslugi w domu pomocy spoleczne;j.

Osobie wymagajacej catlodobowej opieki z powodu wieku, choroby Ilub
niepelnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorej nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Dom Pomocy Spotecznej §wiadczy ustugi bytowe,
opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowigzujacego standardu, w zakresie i

formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb osob w nim przebywajacych.

Tabela 8, Swiadczenia niepieniezne w latach 2011, 2012, 2013

Lp. | Rodzaj Swiadczenia Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
(liczba oséb) | (liczba osob) | (liczba osdb)
1. | Praca socjalna (uwaga: liczba rodzin) 224 224 235
2. | Positek 215 199 178
3. | Ushugi opiekuncze 1 2 2
4. | Pobyt w DPS 1 2 3
5. | Schronienie 2 3 0
6. | Sprawienie pogrzebu 2 1 0
Zrédlo: dane GOPS Modliborzyce — OZPS
Podsumowanie.

Zasadniczymi zagrozeniami/problemami mieszkancow gminy Modliborzyce sg braki
srodkow finansowych spowodowane bezrobociem, brakiem oczekiwanych dochodow
z rozdrobnionych gospodarstw rolnych lub bardzo niskimi zarobkami nieadekwatnymi
niekiedy nawet do podstawowych potrzeb rodziny.

Powaznym 1 zlozonym problemem, jaki stanowi potencjale zagrozenie wykluczenia
spotecznego jest dlugotrwale bezrobocie. Przyczyny tego problemu sg zlozone — jest to nie
tylko brak ofert pracy,

ale takze brak kwalifikacji, mata aktywno$¢ zawodowa

1 przyzwyczajenie do obecnej sytuacji, niekiedy wygodnictwo, gdyz systematyczne
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pobieranie $wiadczen z osrodka pomocy zniechgeca do podejmowania trudu poszukiwania
zatrudnienia.

Bezrobocie powoduje nie tylko pogorszenie sytuacji materialnej, ale wywiera takze
negatywne skutki w postaci dezintegracji rodziny, zmniejszenia silty wsparcia emocjonalnego
1 solidarnosci pomiedzy czlonkami rodziny, zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia
spotecznego.

Trudnos$ci ze znalezieniem pracy w kraju, niskie zarobki, a wysokie koszty
utrzymania, sprawiaja, ze duzo ludzi wyjezdza za granice w celach zarobkowych.
Konsekwencje takich decyzji sa bardzo powazne, rozigka z najblizszymi powoduje zmiany
o podifozu emocjonalnym, a to prowadzi do rdéznego rodzaje patologii w tym rowniez
eurosieroctwa.

Rozwigzanie powyzszych probleméw powinno sta¢ si¢ przedmiotem skorelowanych
dziatan - wspdipracy partnerskiej roznych instytucji 1 podmiotdw majacej na celu rozwoj

ushug reintegracji spotecznej i zawodowe;.
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